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Wenn sich das Finanzamt ankiindigt, muf3 keine Panik ausbrechen - Gute Vorbereitung und Informationskontrolle sparen Geld und Zeit

Betriebspriifung: Auch der Beamte ist am reibungslosen Ablauf interessiert

Von MICHAEL IVENS
Hamburg

Neben der Steuerfahndung
gehort auch die sogenannte
AuBenprifung zu den wir-
kungsvollen Mitteln der Fi-
nanzverwaltung, ihr Steuer-
aufkommen zu mehren: Jeder
eingesetzte Prifer ,erwirt-
schaftet” statistisch gesehen
Mehrsteuern in einer GroBen-
ordnung von einer Million
Mark - obwohl der Zweck der
AuBenpriifung in der richtigen
Ermittlung und Beurteilung
von steuerlichen Sachverhal-
ten, nicht dagegen in der Er-
zielung zusitzlicher Steuern
besteht.

Beginnt die Steuerfahndung
mit einem Paukenschlag, so
gibt sich die AuBenpriifung da-
gegen weitaus moderater. Ihr
geht grundsitzlich eine Prii-
fungsanordnung voran, mit der
dem Betroffenen zugleich der
Pritfungsbeginn zwei bis vier
Wochen im voraus bekanntge-
geben wird. Dabei kann der
Betroffene sogar eine Verschie-
bung des Prufungstermins er-
reichen, wenn es hierfiir wich-
tige Grinde gibt, wie etwa
Umbauarbeiten im Betrieb
oder die Verhinderung seines
steuerlichen Beraters bezie-
hungsweise Buchhalters.

Als vorteilhaft kann sich ei-
ne Verlegung des Priifungster-
mins auch erweisen, wenn es
etwa im Falle einer Steuerhin-
terziehung gilt. Zeit fir eine
strafbefreiende Selbstanzeige
zu gewinnen. Wenn der Beamte
erst erschienen ist, fithrt eine
Selbstanzeige nicht mehr zur
Straffreiheit.

Im Prinzip werden nur Be-
triebe (und deren Gesellschaf-
ter), nicht aber Privatpersonen
gepriift, so daB man in der Pra-
xis meist von der ,Betriebs-
prifung” und nicht, wie das
Gesetz, von der ,Auflenprii-
fung® spricht. Aber auch zwi-
schen den Betrieben gibt es
Unterschiede. Wahrend GroB-
betriebe  einer ltckenlosen
Uberprufung unterliegen, miis-
sen Mittelbetriebe im Durch-
schnitt nur alle zehn Jahre mit
einer Prufung rechnen, wobei
sich der Priifungszeitraum in
der Regel auf die letzten drei
Besteuerungsjahre  erstreckt.
Bei kleineren Betrieben ist der

durchschnittliche Priifungstur-
nus noch langer.

Allerdings darf man sich
nicht tduschen: Ist die Finanz-
verwaltung bei einer Betriebs-
prifung auf Mingel gestoBen,
so kann es schon nach kiirzerer
Zeit zu einer erneuten Uber-
priffung kommen, eine Bin-
dung der Finanzverwaltung an
den tblichen Prifungsrhyth-
mus besteht nicht. Ebenso
kann ein besonderer AnlaQ,
wie zum Beispiel eine Be-
triebsaufspaltung oder -aufga-
be, zu einer auBertur-

ergangen, so empfiehlt es sich,
die Prifung eingehend vorzu-
bereiten. Hierzu sollte man vor
allem die betroffenen Problem-
felder mit seinem Steuerbera-
ter erértern und alle diesbe-
zliglichen Unterlagen zusam-
menstellen, damit sie zum Pri-
fungszeitpunkt griffbereit sind.
Ferner kann es vorteilhaft sein,
Kontakt zum Priifer aufzuneh-
men, um den niheren Prii-
fungsablauf abzustimmen.
Auch der Priifer ist an einem
reibungslosen Ablauf interes-

die er im Rahmen des Gebote-
nen ohne unnotige Konfrontati-
on mit dem Priifer erfiillen soll-
te. So muB der Steuerpflichtige
dem Prufer Auskunft tiber die
zu priifenden steuerlichen Ver-
haltnisse erteilen und auf An-
fordern alle diesbeziiglichen
Unterlagen vorlegen. Allerdings
kann sich der Betroffene eine
angemessene Zeit zum Uberle-
gen ausbedingen.

Einem Verlangen nach Vorla-
ge muB er dann nicht nach-
kommen, wenn das Ermessen

pilichtige iiberblicken, welche
Kenntnisse der Prifer erlangt.
Eine Besichtigung seiner Be-
triebsraume mufl der Steuer-
pflichtige nach vorheriger An-
kiindigung dulden. Die Privat-
wohnung des Betroffenen darf
der Prifer jedoch nur mit des-
sen Zustimmung betreten. Alle
Mitwirkungspflichten des
Steuerpflichtigen finden dar-
tiber hinaus ein Ende, wenn
egen ihn ein Ermittlungsver-
ahren wegen des Verdachtes
einer Steuerstraftat oder -ord-
nungswidrigkeit ein-

nusméfigen Prufung
fiihren.

Mit der Prafungsan-
ordnung wird  der
sachliche Umfang der
Betriebspriifung abge-
steckt. Die Anordnung
weist insbesondere
aus, welche Steuerar-
ten (Einkommensteu-
er, Gewerbesteuer etc.)
fur welchen Zeitraum
(zum Beispiel 1991 bis
1993) gepruft werden
sollen. Daneben wer-
den der Name des
Priifers und die
Rechtsgrundlagen der
Priifung  angegeben.
Einer besonderen Be-
grindung bedarf die
Prifungsanordnun
nur im Ausnahmefall.
Vor allem dann, wenn
bei Mittel- und kleine~
ren Betrieben der Prii-
fungszeitraum  iber

geleitet wurde. Ist das
der Fall, so ist der
Steuerpflichtige hier-
von zu unterrichten
und Gber sein Mitwir-
kungsverweigerungs-
recht zu belehren.
Besonderheiten be-
stehen ferner hinsicht-
lich der Dritten, mit
denen der Steuer-
pflichtige in einer Ge-
schaftsbeziehung steht
(zum Beispiel Liefe-
ranten). Von ihnen
darf das Finanzamt
erst dann Auskunft
verlangen, wenn die
Sachverhaltsaufkla-
rung beim  Steuer-
pflichtigen nicht zum
Erfolg fuhrt. Hier-
durch erlangt der Be-
troffene einen Schutz
davor, daB} seine Ge-
schaftsbeziehungen zu
Dritten durch Nach-
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die letzten drei Veran-
lagungszeitraume ausgedehnt
werden soll.

Eine derartige Priiffungsaus-
dehnung ist nur dann zulassig,
wenn hinsichtlich der Vorjahre
der Verdacht einer Steuerstraf-
tat  beziehungsweise -ord-
nungswidrigkeit besteht oder
mit nicht unerheblichen Steu-
ernachforderungen oder -er-
stattungen zu rechnen ist. Da-
bei missen sich die Vermutun-
gen der Finanzverwaltung auf
Tatsachen stiitzen, die in der
Begrundung zur Priffungsaus-
dehnung anzugeben sind. Fehlt
es hieran, so ist die Ausdeh-
nung der Prifung mit der Be-
schwerde und einem gleichzei-
tigen Antrag auf Aussetzung
der Vollziehung angreifbar.

Ist eine Priifungsanordnung

siert, denn er wird nach der
Qualitdt und Anzahl seiner
Pritfungen und nicht nach dem
Mehrergebnis beurteilt.

Nicht selten 148t sich vom
Prifer in Erfahrung bringen,
welche Schwerpunkte dieser
bei Priifungen setzt, wodurch
wiederum die Prifungsvorbe-
reitung erleichtert wird. Wich-
tig ist es schlieBlich, eine ver-
laBliche Auskunftsperson zu
benennen, an die sich der Pri-
fer wenden kann. Zugleich
sind alle anderen Mitarbeiter
anzuweisen, Fragen nicht zu
beantworten. Nur so 148t sich
kontrollieren, welche Informa-
tionen der Priifer erhalt.

Wahrend der Prufung unter-
liegt der Betroffene bestimmten
Mitwirkungsverpflichtungen,

fehlerhaft ist. So darf der Steu-
erpflichtige etwa die Vorlage
privater Konten verweigern,
wenn es an Anhaltspunkten
dafiir fehlt, da8 eine Steuerver-
kurzung vorliegt und daf die
Kontoausziige hieriber Auf-
schlufl geben kénnten. Zur Be-
fragung von Mitarbeitern des
Steuerpflichtigen ist der Prifer
nur berechtigt, wenn ihm diese
als Auszunftspersonen benannt
worden sind.

Auch darf er sich benétigte
Unterlagen nicht selbst aus
Aktenschranken heraussuchen.
sondern muf deren Vorlage ab-
warten. Winscht der Prufer
Kopien. so sollte er ebenfalis
gehalten sein. diese anzufor-
dern. anstatt sie selbst zu ferti-
gen. Nur so kann der Steuer-

forschungen des Fi-
nanzamtes belastet werden.
Auf der anderen Seite kann der
Steuerpflichtige beanspru-
chen. 1hm die Namen seiner

Geschaftspartner aufzugeben, -

iber die das Finanzamt im
Prifungsverlauf Kontrollmit-
teilungen fertigt. Das versetzt
den Steuerpflichtigen in die
Lage, die betroffenen Ge-
schaftspartner zu unterrichten,
so dafl diese in entsprechenden
Fallen Gelegenheit zur Selbst-
anzeige erhalten.

Die eigentliche Priifung en-
det mit der sogenannten
SchluBbesprechung, die dem
Betroffenen rechtzeitig (vier
Wochen) vorher bekanntzuge-
ben ist. damit dieser sich hier-
auf vorbereiten kann. Die
Schlullbesprechung wird von

den Beteiligten oft dazu ge-
nutzt, eine einvernehmliche
Regelung der aufgetretenen
Streitpunkte zu erreichen. So-
wohl die Finanzverwaltung als
auch der Steuerpflichtige ha-
ben ein grofes Interesse daranm, !
die ansonsten drohenden jahre-
langen Streitigkeiten vor den
Finanzgerichten zu vermeiden.

Allerdings setzt die Einigung
in der Regel nicht bei den an-
stehenden Rechtsfragen an. Oft
wird namlich keine der Seiten
bereit sein, ihren Standpunkt
ganz aufzugeben. Ein beider-
seitiges Nachgeben, der soge-
nannte Vergleich. liber Rechts-
fragen ist nicht zulassig. Der
Ansatz fur die Einigung liegt
vielmehr in einer sogenannten
tatsichlichen  Verstandigung
iiber Sachverhaltsfragen. Bei
schwierig zu ermittelnden Um-
stinden, wie zum Beispiel Um-
satzschitzungen, konnen sich
die Parteien rechtsverbindlich
dariber einigen, von welchem
Sachverhalt sie ausgehen wol-
len. So kann man sich in Schat-
zungsfillen etwa mit dem Fi-
nanzamt dartber verstindigen,
ob der Betroffene Einnahmen
von 500 000 Mark oder von ei-
ner Million Mark erzielt hat
(Sachverhaltsfrage), eine ver-
bindliche Einigung dariiber, ob
die Einnahmen tarifbegiinstigt
sind oder dem vollen Steuersatz
unterliegen (Rechtsfrage) ist
dagegen nicht moglich. Einer
ytatsachlichen Verstandigung“
mufl das Veranlagungsfinanz-
amt zustimmen.

Im Anschlufl an die Schlufi-
besprechung fertigt das Fi-
nanzamt den Prifungsbericht
(kurz: Bp-Bericht). in dem die
Priifungsfeststellungen und die
Anderungen der Besteuerungs-
grundlagen dargestellt werden,
ohne dall die Mehrsteuern aus-
gewiesen werden miissen. Die
Festsetzung etwaiger Mehr-
steuern erfolgt vielmehr in den
geanderten Steuerbescheiden,
die auf der Basis des Bp-Be-

‘richtes ergehen. Halt der Steu-

erpflichtige die Steuererhé-
hungen fur rechtswidrig, so
kann er gegen die Anderungs-
bescheide Einspruch einlegen,
nicht jedoch gegen den Prii-
fungsbhericht

Michael Ivens ist Rechtsanwalt in
Hamburg.




