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(BS) Wie so oft wird auch diesmal
auf neue Rechtsetzung im Bereich
Vergaberecht mit der ein oder ande-
ren Scheuklappe reagiert: Man klagt
iber den zusitzlichen Aufwand.
Man sucht nach legalen Umge-
hungsmoglichkeiten (“Schlupflo-
chern™), Man bangt um eingespielte
Geschiftsbeziehungen und Synergi-
en. Man empdrt sich iiber Biirokra-
tie. Nur wenige fragen danach; ob
die erweiterte Pflicht der offentli-

chen Hand, bei Grundstiicksgeschaf-+-

ten deutlich mehr als bisher auszu-
schreiben, wie es das Oberlandesge-
richt Diisseldorf v)_rer[angt,' dém Sinn
des Vergabereclits entspricht oder
nicht: Triigt seine neuerliche Recht-
sprechung dazu bei, durch ein Stiick
mehr Wettbewerb in einem Teilbe-
reich der Stadtentwicklung zu wirt-
schaftlicheren Ergebnissen zu kom-
men oder nicht?

Wirtschaftliche stadtplanung

Stadtverwaltungen, die weiter den-
ken, sollten bei der Suche nach mehr
Wirtschaftlichkeit nicht nur auf den
Kaufpreis und die damit unmittelbar
verbundenen finanziellen Vorteile
sehen, sondern auch priifen, ob vor
allem durch ein offenes Verfahren
nicht ein weiter reichender Nutzen
entsteht. Unter diesem Blickwinkel
ist die Emporung tiber die Diissel-
dorfer Rechtsprechung auch gar

Den Vergleich nicht scheuen

nicht so ¢inhellig. Ein iiberlegens-
werter Satz in der jtingsten Entschei-
dung des OLG Diisseldorf zur Ver-
duBerung der Grundstiicke des Kir-
mesplatzes und des Hallenbades in
Oer-Erkenschwick ohne Ausschrei-
bung gibt offénsichtlich zu denken:
“Dia¥ Verfahred'ist von Grund auf
ungecignet, miteinander 'vergleich-
bare Angebote hervorzubringen.”

Wettbewerb ohnehin

Auf einer Tagung des Deutschen
Instituts fiir Urbanistik (difu) wur-
den durchaus auch positive Aspekte
und Erfahrungswerte ejner verstirk-
ten Ausschréibungspflicht ‘vermit-
telt, etwa dus Bonn, Schleswig-Hol-
stein oder mit Blick auf Nachteile
des Verhandlungsverfahrens gegenii-
ber dem Offenen Verfahren aus
Wauppertal (siehe Behorden Spiegel
2/08 8. 19). '

Die Diisseldorfer Rechtsanwiltin
Ute Jasper fasste jiingst einige der
Vorteile zusammen — allerdings mit
Blick auf das Offene Verfahren bei
abschlieBend verhandelten Projek-
ten: Es kann zwar nicht mehr iiber
den Inhalt des Projekts verhandelt
werde. Doch ergeben sich optimale
Wertungsspielrdume, um das auch
preislich beste Angebot auszusu-
chen. Es konnen mehrere Angebote
nach den Kriterien begutachtet wer-
den, auf die es ankommt: bauliches

und planerisches Konzept, Nut-
zungsmoglichkeiten und Auswir-
kung auf Arbeitsplitze. Nur wenn
mit dem Grundstiicksverkauf keine
Bauverpflichtungen verbunden wiir-
den, sei ein Verzicht auf Vergabever-
fahren moglich. Jasper unterlisst
nicht den Hinweis darauf, dass we-

gen des EG-Vertrages Wettbewerb .

auf jeden Fall stattfinden muss —

auch wenn das Vergaberecht selbst

nicht zum Tragen kommt. Abgese-
hen davon bleibt ohnehin die Frage,
was im Hinblick auf stidtebauliche
Wirtschaftlichkeit und Qualitit fiir
den Aufitraggeber giinstiger ist:
Klirung des Projektkonzepts mit
entsprechender funktionaler Lei-
stungsbeschreibung samt feststehen-
dem Kaufpreis vorab (natiirlich un-
ter Beachtung von Transparenz und
Chancengleichheit) oder ein sich
Einlassen auf einen endlosen Ver-
handlungsmarathon im Nachhinein.

Gribere Raster

Mit all dem sei nicht gesagt, dass
das anzuwendende Vergaberecht
schlank und unbiirokratisch ist.
Deutsche Traditionen und européi-
sche, oft bandwurmartige Kompro-
missformeln lassen Einsteiger nach
einer Machete rufen, um sich einen
Weg durch den verschachtelten Vor-
schriftendschungel zu schlagen.
Doch die meisten der bisherigen Re-

formversuche sind dazu nicht geeig-
net. Denn auch sie haben nicht als
alleiniges Ziel den Sinn des Verga-
berechts im Visier: Mehr Wirtschaft-
lichkeit bei den 6ffentlichen Auf-
traggebern durch mehr Wettbewerb
bei den bietenden Unternehmen.
Dies vor Augen lieBe sich das Ver-
gaberecht durchaus in gréberen Ra-
stern formulieren, da klar ist, in wel-
che Richtung unbestimmte Rechts-
begriffe und allgemeinere Regelun-
gen auszulegen sind,

Mitteilung aus Briissel

Das wiirde zunichst mehr Arbeit
fiir die Vergabekammern und die
Gerichte bedeuten. Doch auch diese
sind aufgerufen, sich nicht in Detail-
argumentationen zu verlieren, son-
dern nachzuweisen, dass ihre Ent-
scheidung dem Grundzweck des
Vergaberechts am ehesten ent-
spricht.

Ob dies bei der aktuellen Recht-
sprechung des OLG Diisseldorf zum
Verkauf von Grundstiicken der Fall
ist, wird sich wohl erst in der Zu-
kunft zeigen. Vielleicht wird die in
Kiirze erscheinende Mitteilung der
Europdischen Kommission zu die-
sem Thema Hilfe leisten. Vorausset-
zung ist, dass auch sie das richtige
Wechselspiel zwischen Wettbewerb
und Wirtschaftlichkeit im Auge hat.
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